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Thi truong tai chinh néng thon la diéu kién quan trong dé huy déng von dau tw phdt trién cho

khu viee néng nghiép va néng thén Viét Nam. Tuy nhién, sy phdt trién thi truong ndy con han ché

cd vé nguon liec va phwong thire hoat déng. Cdc gidi phép phat trién thi trieong nay can bao gom

ca co ché chinh sach cua Nha nudc cung voi sy tham gia cua cdc to chirc tai chinh nham gop

phan vao s phdt trién ciia khu viee néng nghiép va néng thon.

. TAm quan trong ciia sy phit trién kinh té

nong nghiép va nong thon
V6i hau hét cac qudc gia trén thé gidi, nong
nghiép va nong thén (NNNT) c6 vai tro quan trong
d6i v6i cude séng cia mdi mot con ngudi ciing nhur
su ton tai va phat trién cua qudc gia. Riéng & Viét
Nam, dat nudc truong thanh tir nén vin minh lua
nuée, NNNT lai con c6 tdm quan trong hon nita.
Cho dén nay, khi ty 1& dan sb sdng bang néng nghiép
da giam nhiéu so véi vai ndm trudc day, nong thon
van 1 noi sinh séng cua trén 74% dan sé Viét Nam,
trong d6 c6 t4i trén 64% dan s nong nghiép. Chinh
vi vay, vai tro cua NNNT hién nay (duogc Kkét hop lai

thanh vin dé nong nghiép- nong dan— nong thon)
ludn giit mot vi tri quan trong trong chién lugc 6n
dinh va phat trién dit nuéc cia Pang va Nha nudc.
Viéc tim giai phap nham tiép tuc diy manh sy phat
trién NNNT tiép tuc 13 yéu cau dit ra hién nay va
tuong lai cling voi sy phat trién nhanh ctia nén kinh
té dat nudc - trong do, phat trién cua thi truong tai
chinh khu vuc noéng thon 1a hét sirc can thiét déi véi
su phat trién NNNT.

2. M6 hinh thi trwdng tai chinh khu vyc nong
thon

Thi trudng tai chinh khu vuc ndng thon, cling nhu

Hinh 1: M6 hinh thi trwong tai chinh khu vue néng thon

Chinh pht

Trung gian
tai chinh

Nhém chu thé
cung cap von

Thi trudng tai
chinh khu vyc
ndng thon
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Nhém chu thé
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thi truong tai chinh néi chung ¢6 chirc nang co ban
1a dan chuyén von tir nhitng cha thé du thira von
sang nhimg chu thé can von. Va thi trudng tai chinh
nong thon ciing 1a mot cong cu dé Nha nude cung
cap nhimg hd tro can thiét vé mat tai chinh ciing nhu
tao ra co ché khuyén khich cac ngudn lyc tai chinh
cho sy phat trién cta khu vuc ndéng thon. Tu goc do
nghién ctru von dau tu cho phat trién khu vue nong
thon, c6 thé mo hinh héa thi truong tai chinh khu
vuc ndng thén nhu duoc thé hién trong Hinh 1.

Cac chu thé trén thi truong tai chinh khu vuc
nong thén bao gdbm cac nhom sau: (i) nhoém chu thé
cung cip von, (ii) nhom chu thé sir dung vén, (iii)
trung gian tai chinh va (vi) Chinh phu véi vai tro
diéu tiét vi mo. Nhom chii thé cung cap nguon von
bao gdm céac ho gia dinh va doanh nghiép c6 vén
cho vay, cac to chue tin dung cho vay von tir von
huy dong duogc, cac td chirc Chinh phu va td chire
nude ngoai truc tiép cung cAp von hd tro phat trién
cho khu vuc nong thén. Nhom chii thé sir dung
nguon von bao gdm cac hd gia dinh va cac doanh
nghiép khu vuc nong thon vay von dé phét trién
hoat dong. Trung gian tai chinh trén thi trudng tai
chinh néng thon bao gém cac ngan hang va dic biét
la cac quy tin dung néng thon. Trén thi trudong tai
chinh khu vuc nong thén, Chinh phii ¢6 vai trd hét
suc quan trong thong qua viéc &p dung cac chinh
sach vi mo dé diéu tiét quan hé giita nhom chu thé
cho vay von va nhom chu thé vay von, dong thoi
truc tiép cAp mot phan von ngan sach gop phéan dap
g nhu cau von phat trién khu vuc nong thon.

Trén thi truong tai chinh nong thon, von co thé
dugc dan chuyén qua kénh tryc tiép va kénh gian
tiép. Theo kénh truc tiép, von duge chuyén tir nhom
chii thé cho vay vén dén chii thé vay von. Pay la
truong hop cac ho gia dinh nong thon truc tiép vay
muon 1an nhau hodc Ngan hang Chinh sach Xa hoi
tryc tiép cho cac ho gia dinh nong thon vay von.
Theo kénh gian tiép, von dugc cac trung gian tai
chinh huy dong va cho cac h gia dinh, cac doanh
nghiép khu vuc ndng thon vay. Pay la truong hop
cac ho gia dinh giri tién vao cac quy tin dung nong
thon; sau do, cac quy nay cho céc hd gia dinh, cac
doanh nghiép khac vay lai.

Nhu vay, dé phét trién thi trudng tai chinh nong
thon phuc vu muyc dich phét trién nong nghiép va
noéng thon, can phai co su tham gia dong thoi cua

nha nudc va cac to chirc tin dung trung gian nhim
tich tu cac ngudn von nhan rdi va khoi théng cac
kénh dan chuyén vén dén cac chu thé sir dung.
Trong d6, Chinh phu dong vai tro dac biét quan
trong ddi v4i sy phat trién lanh manh cua cic quan
hé trén thi truong tai chinh nong thén cling nhu truc
tiép cap mot ngudn von khong nho gop phan vao sy
phat trién cua thi trudng nay.

3. Ngudn von dau tw cho phat trién néong
nghiép va néng thon

3.1. Sw cin thiét ciia viéc diau tw von cho khu
vire nong nghiép va nong thon

Vén cho khu vuc NNNT can xét trén hai khia
canh: (i) tac dong xa hoi va (ii) hiéu qua kinh té.
Theo quan diém tdc dong xd héi, NNNT vén 1a khu
vuc kinh té truyén théng, dbi v6i Viét Nam, chiém
téi trén 70% cu dan va luc lugng lao dong. Pau tu
von phat trien NNNT van 13 mot yéu cau khach
quan nham thyc hién tét chi truong cua Pang vé
xay dung dat nude “dan giau, nudc manh, xa hoi
cong bang dan chu va van minh”.

Theo quan diém hiéu quad kinh té, NNNT bao
ham nhimg nganh, linh vyuc co gia trj gia ting thap.
Do vay, viéc dau tu vdn cho khu vuce kinh té nay it
dem lai hi¢u qua so vdéi linh vuc cong nghi¢p hay
dich vu. Néu chi xét hiéu qua kinh té thuan tay, chi
nén dau tu cd chung muc vao khu vuc NNNT nham
duy tri va phat trién céac linh vuc ma nude ta thuc su
c6 loi thé. Con dai bd phéan ngu(‘in Iuc nén danh cho
cac nganh cong nghi¢p va dich vu.

Tuy nhién, thyc té phat trién nhitng nam qua cho
thiy nong nghiép van 1a linh vuc c6 dong gop quan
trong vao su phat trién kinh t& dat nude, van 1a chd
dya viing chdc nham thyc hién céac chién lugc phat
trién kinh té nhitng nim t6i. Hon nita, hién nay khu
vuc NNNT tap trung cac lgi thé cua Viét Nam. Do
do6, viéc dau tu phat trién NNNT chinh 1a dau tu
khai thac 10i thé - phuong thirc ddu tu hiéu qua trong
chién lugc phat trién kinh té theo hudng mé cira.
Tap trung wu tién dau tu phat trién manh NNNT van
phai duoc xem 1a quan diém ding dén ¢ nudc ta
trong chién lugc CNH-HPH dit nudc trong diéu
hién hoi nhap quéc té. Nhung dé NNNT phat trién
bén viing, v& can ban van phai dua trén mot nén
tang thi truong tai chinh nong thon (TTTCNT) phat
trién. Do vay, phat trién TTTCNT van duoc xem la
van dé cbt yéu trong chién luoc phat trién NNNT
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nudc ta hién nay.

3.2. Nguén von ddu tw phdt trién khu vwe nong
nghiép va nong thon

Pé thiic dy sy phat trién ciia khu vic NNNT, bén
canh viéc dé ra cac co ché, chinh sach hop 1y nham
tao tién dé thic day NNNT phat trién, van d¢ tién
quyét 12 von. O Viét Nam, von cho khu viee NNNT
xudt phat tir mot s6 ngudn chinh sau:

* Von dau tw tir ngdn sach Nha mieée (NSNN).
D6i voi nhiéu nude, nhat 1a cac nude phat trién, von
dau tu tai trg tir NSNN giit vai tro rit quan trong ddi
vGi sy phat trién NNNT. V6i nude ta, ngudn von
nay nhiing nim qua khong 16n, nhung c6 vai tro rat
quan trong ddi voi khu vue NNNT. Bang 1 vé von
dau tu tr NSNN trong giai doan 2003-2010 cho
thdy, dau tu cho khu vue NNNT con thap dang ¢
xu hudng giam dan vé ty trong. R& rang, viéc ting
von dau tu cho khu vyc NNNT dé thuc ddy cac
nganh thudc khu vuc kinh té nay phat trién van 1a
mot yéu cau thiét yéu. Xuat phat tir thuc té 1a khu
vuc NNNT ludn phai d6i mat véi nhimg rui ro do
thién tai, dich bénh, thi trudng,... néu Nha nude
khong ting cuong dau tu hd tro thi kha nang tuy
chéng d& cua khu vuce nay 1a khong cao.

* Von tir cac dinh ché tai chinh. Tham gia dau tu
von phat trién NNNT tai Viét Nam c6 nhiéu dinh
ché tai chinh khac nhau, ca chinh thirc, ban chinh
thtrc va khong chinh thtrc. Pong vai tro chu luc hién
thuéc vé Ngan hang Nong nghiép va Phat trién
Nong thén va Ngan hang Chinh sach Xa hoi Viét
Nam. Cac tu liéu vé du ng tin dung cho khu vuc
NNNT tir cac dinh ché tai chinh dwoc thé hién &
Béang 2.

Béng 2 cho thay, du no tin dung tir cac to chirc tin
dung chinh thirc cung tmg phan 16n nhu cau von cho

dia ban NNNT nhiing nim qua la rat 16n. Bén canh
d6, ngudn von cung tng tir cac to chirc tai chinh vi
md hang nam ciing tuong dbi 16n. Tuy vay, khu vuc
NNNT trong nhiing nam qua ludn trong tinh trang
rat thiéu von va cac dong von chinh thirc khong dap
tmg duogc day du va kip thoi cac nhu cau cua khu
vuc kinh té nay. Pac biét 1a cac nhu cAu tai tro von
cho thu mua tam trlr lta gao, ca phé, hd tiéu... Vi
du, trong cudc giap gd dau nam 2010 giita B6 Cong
Thuong véi cic doanh nghiép, hau hét cac doanh
nghiép déu kéu rat thiéu vén:

- Piéu: can khoang 14.820 ty dong dé thu mua
400.000 tan didu trong nudc va nhap khau khoang
250.000 tn diéu tho;

- Ca phé: can khoang 500 ty dong thu mua tam

Bang 2: Du n¢ tin dung khu vue NNNT ciia
hé théng ngan hang hoat dong tai Viét Nam
tinh dén thang 1/2012

Dinh ché tai chinh Du n¢
(ty ding) |

Ngan hang Nong nghiép va Phat tridn Ndng thon 304512
Nodn hang Cang thirang 5714
Ngan hang Nooai thirang 11243
NoAn hang Pau fir vi Phat trién 1803
Nodn hang Chinh inr‘h Xa hf\i ' 47793
Ngan hang Phat trién nha Dong bang Song Ciu
Lang 14 793
Qui tin dung Nhan din Trung wong 5993
Cac ngin hang thirang mai cd ph;in 579014
Ngén hang lién doanh, Chi nhanh Ngan hang
Nong nghiép va Phat trién Nong thon, ngan hang 1.95
100% von mirde ngoai

Nguén: Ngdn hang Nha nwée Viét Nam. Riéng
s6 liéu cua Ngdn hang Chinh sdch Xa héi tinh dén
nam 2009.

Bang 1: Pau twr cho khu vire NNNT giai doan 2003 - 2010

Chi tify Donvi | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
GPD % 10000 {10000 {10000110000110000] 10000 { 10000 { 10000
Nang_lam_thily sin % 2054 | 2181 12097 | 204 12034 | 2221 | 2091 | 2058
Cdng nghién va Xy dimg % 3047 | 4001 | 4100 14154 [ 4148 | 3084 | 4004 | 411
Dich vy % 3790 | 3708 | 3801 [ 3806 [ 3818 | 3705 | 3885 | 138730
Tang von dau i nohin ty dongl 2393 12000 | 3431 [ 4047 | 5% 1 | 6167 | 7088 | 8303
Khn vire néng 1am thity san  Inohin ty ddngl 202 230) 257 301 340 398 440 na
Ty trong so tong vén dn fir 0 83 79 | 75 | 74 | 64 | 64 63 na

Ngudn: Kinh té 2010 - 2011: Viét Nam va Thé gidi, Thoi bdo kinh té Viét Nam
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trt 200 tAn ca phé;

- Hé tiéu, lwong thuc, thue pham ciing dang dat
ra yéu cau can phai dau co hang héa, cho gia cao
moi ban ra thi truong dé chdng 16.

- Thiy san: tuy linh vic nay khong thé ap dung
phuong thirc dau co, mua du trir nguén hang, nhung
v6i da ting ctia mot loat cac san pham dau vao thiét
yéu (gia nguyén lidu thirc dn chan nudi ting cao, gia
xang dau, dién, nudc déu ting) lam ting gia thanh
va gia ban thuy san, khién cac doanh nghiép xuét
khau can phai ting nguon von dé thu mua thily san
xuat khau.

Pé c6 thé tam trir hang loat cac nong pham cho
doi thi truong qudc té chuyén bién theo huéng co
loi vé gia ca thi can qui hoach hang loat cac kho tam
trir. Nhung dé lam duogc diéu nay thi can vén kha
16n. Mic du Chinh phu di c6 Pé an vé viéc xay
dung kho lia, kho dong lanh... hd tro nong dan
nhung Chinh phii chi c6 thé du tu ngan sich xay
dung cac Tong kho; ting dia phuong, ting ving,
timg nganh phai xay dung cac kho tam trir dé diéu
tiét thi truong. Dé lam viéc nay, van dé von huy
dong dé dau tu dang tiép tuc duoc dat ra.

Do d6, dé gitip khu viee NNNT phat trién 6n dinh
lanh manh, v6n ludn 13 yéu t6 c6 tinh quyét dinh va
diéu kién tién quyét la sy phat trién manh cua thi
truong tai chinh khu vuc nong thon.

3.3. Cdc vin dé ciia thi trwong tai chinh khu viee
nong nghiép va néng thon

Thi truong TCNNNT hién nay dang phai di mit
v6i nhitng van dé sau day:

Thir nhdt, vé ldi suat. Lai suit trén thi truong tin
dung nhiing nam qua la qué cao, vuot qua suc chiu
dung ctia hau hét t6 chte c4 nhan khi vay von tai cac
ngan hang thuong mai. Mic du NHNN di tién hanh
nhiéu bién phap tich cuc nham ha 1ai suit cho vay
nhung thyc té thi 1di suit vay von van rit cao, giy
kho khan nghiém trong cho hoat dong san xuét kinh
doanh trong khu vyc néng nghiép va nong thén von
ning suat lao dong rat thap va phi ton san xuat cao.

Thir hai, vé co ché, chinh sdch cho vay doi véi
khu viee NNNT. Hién van con kha nhiéu bat cap
trong chinh sach cho vay dbi véi khu vuc kinh té
ndng thon. Trudc hét, cho vay khu vuc NNNT luén
tiém an rat nhiéu rui ro, do kinh doanh trong néng
nghi¢p ludén chiu rdi ro thién tai, dich bénh. Khi

khach hang vay vén gip rui ro, nguy co té chirc cho
vay bi mét von 1a rat kho tranh khoi. Vi thé, cac to
chtre tin dung réat ngai cho vay nong nghiép va luén
tim cach rat ngan thoi han cho vay.

Cho vay nong nghiép c6 dic diém 1a khoan vay
nho, 1&. Vi thé, chi phi cho vay linh vuc nong nghiép
ludn cao hon so voi cac loai hinh cho vay khac. Chi
phi hoat dong tin dung cao lam giam thu nhap cua
t6 chirc tin dung, 1am suy giam ning lyc canh tranh.
Trong khi d6, cac chinh sach vi mo lai chua hd tro
gia ting nang luc canh tranh cua cic to chirc tin
dung hoat dong trong khu vyc nay. Mot s6 dinh ché
tai chinh vi mé von hoat dong rat “xong x40” trong
khu vyc ndng thon, nhung nang lyc tai chinh cia ho
lai rat han ché. Trong khi d6, cong tac quan 1y con
kha mo nhat, chua dua ra dugc co ché hitu hiéu dé
phat huy tiém ning ctia ho tai khu vuc nong thon.

Nhu vay, dé thuc déy NNNT thuc su phat trién
bén viing, ting cudng dau tu von van phai dugc
xem la giai phap uu tién trude mét, nhung thiét nghi
viéc tao ra nhitng tién d& can thiét dé khu vuc nay tu
16n manh van phai dugc xem 1a giai phip c6 tam
chién lugc. Phat trién thi truong tai chinh nong thon
(TTTCNT) vén phai 14 chién lugc can dugc vu tién
0 nudc ta nhitng ndm toi.

4. Phat trién thi truong tai chinh khu vye nong
thon & Viét Nam

4.1. Cic dinh ché tai chinh trén thi truwong tai
chinh khu vwe néong thon

Céc dinh ché hoat dong trén thi truong tai chinh
khu vuc noéng thon & Vit Nam hién nay gom: (i)
chinh thtre, (ii) ban chinh thirc va (iii) khong chinh
thire.

Cdc dinh ché tai chinh chinh thirc

Ngdn hang Néng nghiép va Phat trién Nong thon.
Hién nay ngan hang nay 1a dinh ché cho vay khu
vuc nong thon 16n nhat va ngay cang chiém thi phan
16n trong khéi cac ngan hang c¢6 vbén nha nudc.
Trude 2005 ngan hang con lam dai 1y cho Ngan
hang Chinh sach Xa héi. Hién nay, ngan hang nay
khong con chuong trinh tin dung cho hd nghéo va
cling chua c6 chién luge thu hat tiét kiém nho tir
ndng thon.

Ngdn hang Chinh sach Xa hoi. Hién nay, ngan
hang c6 mang ludi hoat dong gdm 64 chi nhanh cap
tinh, 592 phong giao dich cdp huyén, 8076 diém
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giao dich luu dong tai cap x4, quan 1y 239.647 t6 tiét
kiém va vay vén véi khoang 6000 can bo. Ngan
hang Chinh sach X4 hoi la td churc phi lgi nhuén véi
muc dich chi yéu 1a cung cip tin dung cho ho nghéo
nhung lai khong c6 tiéu chi riéng dé xac dinh khach
hang ma dua vao quy dinh cua Chinh phu. Phuong
thtrc cho vay trude day duogc uy thac qua Ngan hang
Noéng nghiép va Phat trién Nong thon, nhung tir
2005 dén nay, chuyén toan bo uy thac tir Ngan hang
Nong nghiép va Phat trién Nong thon sang uy thac
ting phan cho cac to chirc tin dung va to chie chinh
trj x4 hoi. Ngudn vdn cua Ngan hang Chinh sach Xa
hoi chu yéu 1a vay tir NHNN va cic ngan hang
thwong mai. Du no cho vay ho nghéo chiém toi
80,7%. Ty 1& ngudn huy dong thap vi 13i suét tién
gui thap chi bang mot nita ciia ngén hang thuwong
mai va khoang 20% cho den. Lai sudt cho vay trudc
thang 10-1999 1a 0,8% thang, sau d6 1a 0,7%, tu
2001 14 0,5%, tir 1-1-2006 13 0,6%. Lai suét thap
hon nhiéu so cac ngan hang thuong mai, nén Chinh
phu 1udn phai bu dap va ngan hang ciing khé bén
viing vé tai chinh. San pham thu hut tiét kiém con
rat yéu.

Quy tin dung nhan dan (QTDND). Hién nay, co
1026 qui co s& va 01 Qui Trung wong. Quy da thu
hat dugc 987.646 thanh vién, mang ludi trén 1000
xa chiém 11% sb xa trén toan qudc. Cho dén nay,
QTDND chi dugc 14p & nhitng noi c6 tiém ning huy
dong von va co nhu ciu von va kha ning quan ly
quy, giao thong thuin lgi. Cac ving kho khin rat
kho 1ap quy. Nguon von huy dong tir nguoi dan, tha
tuc cho vay rat don gian va phu hop véi trinh do
nong dan, san pham tin dung da dang, gan giii véi
dan lang va c6 tham gia bao hiém tién gui nén dé
duoc dan nong thén chip nhan. Quy cho vay cac
thanh vién ctia minh bang cach dong 18 phi thanh
vién va tai san thé chip. Ngoai ra quy ciing duoc
phép cua Nha nudc cho vay ho ngheo. Tuy nhién,
quy chua thu hut duge nhitng khoan tiét kiém nho
tor dan cu néng thon.

Ngdn hang thwong mai ¢é phan. Hoat dong ngay
tai lang xa, ndm 1998 cé nudc co6 19 ngan hang loai
nay. Hi¢n nay, tai Viét Nam chi con duy nhét 01
ngan hang thuong mai c¢6 phan nong thon voi lugng
von khong dang ké.

Khu vyc TCNT chinh thirc ¢6 wu thé vé ngudn
von 16n, co s& vat chat duoc bao cép tor trudc va

mang ludi rong khip nhung phan 16n cac cac t6
chirc chi quan tdm dén cac khach hang 16n ¢ thu
nhap cao nén van con khoang 40% ho c6 thu nhap
thap chua duogc tiép can voi ngudn chinh thic.

Céc dinh ché tai chinh ban chinh thirc

Churong trinh cung cdp tin dung cho nguoi nghéo
qua cdc t6 chire xd héi. Rt nhiéu cac to chirc xa hoi
c6 hoat dong tin dung vi mo nhim gitp cac thanh
vién ctia minh xo4 déi giam nghéo bang cach gitp
cac ngan hang va du an trong vi¢c cho vay ndng dan
va ho nghéo nong thon. Trong s do, Hoi Phu nix 1a
t6 chirc ndi bat nhat véi cac chuong trinh gdm ca tin
dung va tiét kiém va chia 1am hai loai: (i) lién két
v6i cac ngan hang va (i) truc tiép quan 1y mot sb
chwong trinh tin dung qubc gia va cic du an tin
dung do céc t6 chirc qudc té tai tro.

Hoat déng tai chinh vi mé cia cdc t6 chirc phi
chinh phii (NGO). Hién nay, c6 khoang 60 t6 chirc
NGO trong nudc va quéc té dang thyc hién cac du
an tai chinh ¢ Viét Nam. Cac dy an nay thuong lya
chon cac dia phuong nghéo, ving sau vung xa. Tuy
chwa ¢6 s6 liéu chinh thirc cong bd, nhung wdc tinh
c6 to1 hang tri€u hg dugc vay tir NGO. Cac dy an tai
chinh vi mé cia NGO thudng c6 ca san pham tin
dung, tiét kiém. Ngoai ra mot sb con ¢o ca san phém
bao hiém. Cac t6 chirc tai chinh vi md dién hinh cia
Viét Nam nhu: TYM, CEP, AAV, SC-US,...

Cac hinh thuc tai chinh khong chinh thuc

Tin dung ndng ldi. Nguoi cho vay thuc chit 1a
nhitng ngudi kinh doanh tién té va nhitng ngudi kha
gia & nong thon, thuong ding ngudn ty cd dé cho
vay. Nguoi vay thuong 1a ngudi c6 nhu cau von dot
xuat hodc gip rii ro trong san xuat doi song. Thu
tuc cho vay don gian qua ky két hodc thoa thuin
miéng, nhiéu truong hop chi ngudi cho vay ghi chép
tinh toan, con nguoi vay khong ghi chép. Thuong co6
hai hinh thirc vay: bang tién va bang hién vat. Vay
bang tién thudng 13i gp 2-3 lan tin dung chinh
thirc, c6 trudng hop phai chiu 13i suat 5— 10%/thang.
Thoi gian vay thuong ngén, thim chi ¢ thé vay
noéng mot vai ngay, rat it truong hop vay téi 1 nam.
Vay hién vdt thuong 1di cao hon vay bang tién, c6
noi phai tra gip rudi.

Tin dung nhém t6 phieong héi dwdi dang “hui”,
“ho”, “phuong”,... Pay la hinh thirc hop tac vai
nhau gitra cac hd nén rat da dang va theo nhitng quy
dinh riéng. Hinh thtrc nay kha pho bién trong nong
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thon bang cach cac thanh vién gop vén theo quy
dinh dé tao ra mot lugng von 16n cho ting nguoi sir
dung trong mot khoangthdi gian nhat dinh. Tinh tich
cuc cua hinh thirc nay 1a tinh hop tac va tiét kiém
trong tao von cho nhau gitra nhirg nguoi trong thon
xom.

Tin dung ho hang lang xém. Day 1a hinh thuc rat
phd bién théng qua viéc vay muon 1an nhau trong
lang x6m va nguoi than khi hg ndéng dan gép nhiing
kho khan rti ro hoac c¢é nhiing viéc 16n trong gia
dinh hodc dau tu trong san xuit. Hoan toan tuwong
tro khong tinh 1ai.

Tin dung tw thwong. Pay la hinh thirc mua ban
chiu vat tu hang hoa gilta nguoi buén ban va cung
ung dich vu trong nong thén. Trong quan hé nay,
von vay la hién vat, von tra 1a tién, tha tuc don gian
qua su trao hang hoa vt tu va ky vao s6 no. Thoi
gian chiu no thuong 1a mot chu ky san xuat kinh
doanh, viéc tinh 13i thuong theo thoa thudn va
thuong bién dong.

Bdo hiém vi mé khéng chinh thirc. TS chuc tai
chinh vi mé thu mot khoan phi nho (tor dong gop
hodc tir tién tiét kiém) dé tra cho ngudi thy huong
khi ¢6 i ro xay ra. Nhin chung san pham bao hiém
vi mo6 con rit moi mé véi ca ba linh vuc nén trong
linh vuc khong chinh thirc cang kho khan. Hi¢n nay
chi m&i xudt hién mot vai hinh thirc nhung ciing chi
maéi 6 muc tht nghiém. Do 1a: M6 hinh “Quy tuong
hd” cua TYM; M6 hinh dbi tac - Pai 1y nhu ciua Bao
viét - Hoi phu nr. ..

Han ché doi véi hoat dong cua cac dinh ché trén
thi trivong tai chinh khu vuc nong thon

Mic du céc dinh ché hoat dong trén thi truong da
c6 nhitng dong gop tich cuc ddi v6i su phat trién
NNNT, nhung sy hoat dong cua cac dinh ché nay it
nhiéu con c6 nhitng bt cap.

Thir nhat, nang lyc tai chinh cta cac dinh ché tai
chinh hoat dong trén thi trudong tai chinh nong thon
thdp. Ngan hang Nong nghiép va Phat trién Nong
thon c6 qui mo vbn 16n nhét, nhung hoat dong bi
san sé sang nhiéu linh vuc kinh doanh khac, dau tu
cho khu vuc NNNT bi han ché. Cac ngan hang
thuong mai khac hoat dong trong khu vuc NNNT
v6i ty trong thip. Ngan hang Chinh sach Xa hoi
hoat dong voi nhiéu muc tiéu khac nhau, nén ddi
tuong khach hang ciling bi phan tan; hon nita, qui
mo vén cua Ngan hang nay con kha thip. Cac dinh

ché khéac tuy toan tim toan y véi khu vuc kinh té
nay, nhung qui mé von qua nho, kha ning tai trg cho
khu vuc nay 1a khong déang ké so voi nhu cau vén
cta khu vuc NNNT ngay cang tang cung voi nhiing
ap luc canh tranh h¢i nhap ngay cang 16n.

Thit hai, su phdi két hop trong hoat dong gitra cac
dinh ché tai chinh trén dja ban néng thon hau nhu
chua c6, khong it truong hop chén 14n, chdng chéo,
tham chi gdy tr& ngai 1an nhau khi tai trg cho cung
mot dbi twong khach hang.

Thir ba, thiéu sy phdi két hop giita cac cong cu
chinh sach phat trién NNNT. Trong nhiing nim qua,
nhiéu chinh sich tai chinh - tién t¢ dugc ban hanh
nhung chua thuc sy chtl ¥ t61 sy tic dong cuia chiing
t6i khu vuc NNNT. Trude day, c6 kha nhiéu ngin
hang thuong mai ¢6 phan nong thén; nhung hién
nay mo hinh nay gan nhu pha san va chuyén déi
thanh ngan hang thuong mai c¢6 phan hoat dong tai
d6 thi. Con thiéu giai phap dé hop phéap hoa cac hinh
thirc tin dung khong chinh thitc nham kiém soat
hi€u qua cac loai hinh hoat dong nay tai cac vung
nong thon dé phat trién khu vuc nong thén trong
diéu kién khu vuc tai chinh chinh thic hoat dong
con nhiéu bat cap, khu vyc ban chinh thirc hoat
dong con kha yéu kém.

4.2. Gidgi phdp phat trién thi trwong tai chinh
nong thon

Viéc phat trién thi trudng tai chinh khu vuc nong
thon can tap trung giai quyét mot s6 van dé sau:

Thir nhdt, can sém hoan thién co ché hoat dong
clia cc thi truong giao dich néng pham, qua do,
ting budc hoan thién co so ha ting trong ndng
nghiép va nong thon (vé thi truong, vé giao thong,
thong tin...).

Thir hai, tang cuong tinh chinh xac va minh bach
ctia hé thong thong tin thi truong (ca trong nude va
qudc té). Qua do, ting cudng cong tac du bao thi
truong, 1am co sé cho viéc dinh hudng linh vuc san
xuat kinh doanh trong nong nghiép.

Thit ba, ting cuong dau tu vén cho khu vuc
NNNT, trong xung voi mirc do dong gop cua chung
trong thanh qua phat trién kinh té - xa hoi. Nhung
viéc dau tu phai dong bd va co su phdi két hop tot
v6i cac dinh ché tai chinh tai cac ving nong thon
nhiam phét huy hiéu qua von dau tu NSNN.

Thir tw, phat trién dong bd thi truong tai chinh
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khu vuc néng thon, thong qua viéc phét trién cac
dinh ché tai chinh trén thi truong, trién khai céc giao
dich tai chinh phai sinh, c6 co ché hd tro hi€u qua
nham khuyén khich cac dinh ché tai chinh tham gia
hoat dong tai khu vuc ndng thon, thong qua viéc
tang cuong nang lyc canh tranh hoat dong tai cac
ving nay (chu yéu thong qua dii ngd thué, noi long
cac diéu kién hoat dong...).

Thit ndm, thiét 1ap chinh sach phat trién hé thong
ban budn trong hoat dong tin dung. Hién nay, tai
Viét Nam, phﬁn 16n cac dinh ché tai chinh hoat dong
0 khu vuc NNNT chua c6 chinh sach ban buon
trong hoat dong tin dung, trong khi doé tai cac nudc
khac trong khu vuc thi day 1a mdt bién phap duogc
cac ngan hang thuong mai chu ¥ trién khai va rat
hi€u qua. Cén dua vao dic diém cua mdi dinh ché
tai chinh ma lga chon khach hang dé ban budn cho
phu hop. Ching han, Ngan hang Nong nghiép va
Phat trién Nong thon co thé ban budn vdén cho
QTDND, Hop tac xa (HTX) ndng nghié¢p, HTX
dich vu ndng nghi¢p,... Ngan hang Chinh sach Xa
héi c6 thé ban budn cho cée o chirc tai chinh vi md
trong diéu kién ¢ Viét Nam cé nhiéu chuong trinh,
du an tai chinh vi mo hoat dong kha hi¢u qua, nhung
ngudn von cta ho ludn khong dap tmg du cho ngudi
ngheo vay.

Thir sdu, tiép tuc hd trg NNNT mdt cach hop 1y.
Viét Nam phai cam két x6a bo cac chinh sach wu dai
doanh nghiép, hd trg xuat khau khi gia nhap T6

Tai liéu tham khéo:

chirc Thuong mai Thé gi6i. Béi voi nong nghiép, T6
chirc Thuong mai Thé giGi cho phép van tiép tuc hd
tro béng viéc dau tu phat trién két cu ha tz‘ing, ho
trg nghién ctu chuyén giao cong nghé, khuyén
néng, x6a doi giam nghéo, dao tao phat trién nhan
luc, tro gitp phét trién lang nghé... Chinh phu can
tiép tuc co nhitng hd tro trong khudn khd nhiing
hoat dong dugc phép nay dé gitip cho nén ndng
nghiép phat trién theo huéng 6n dinh va bén vimng.
Dic biét ¢6 chinh sach hd tro phat trién HTX nong
nghiép va HTX dich vu nong nghiép. Hd trg thém
vé co s& vat chit cho HTX nhu tru so, trang thiét bi
lam viéc, quy dét san xuat; Hd tro dao tao nguén
nhan Ivc cho HTX.
5. Két luan

Khu vuc NNTN & Viét Nam van s& tiép tuc ¢o vai
trd quan trong trong chién lugc phat trién cta dat
nude va can ting cuong von dau tu cho khu nay
thong qua phat trién thi truong TCNNNT. Dé khic
phuc cac han ché déi vé6i su phat trién thi trudng
nay, can c6 cac giai phap phat vé co ché chinh sach
cua Nha nudc, d(‘ing thoti tich cuc khuyén khich su
tham gia cta cac to chirc tai chinh nham gép phan
tich tu vn va khai thong cac dong vbn dau tu cho
su phat trién cta khu vuc nong nghiép va nong
thon.(J
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